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1. INLEIDING

In het Federaal Regeerakkoord van oktober 2014 benadrukt de nieuwe regering zijn wil om
werk te maken van een “sterk en gecoordineerd gelijke kansenbeleid, zowel horizontaal voor
alle beleidsdomeinen als verticaal-specifiek met eigen prioriteiten en middelen” (§11.1.1,
blz. 222).

In deze nota stelt het Interfederaal Gelijkekansencentrum een reeks aandachtspunten en
aanbevelingen voor, die pertinent zijn bij het ontwikkelen van dit beleid, zowel transversaal
als in het domein van specifieke bevoegdheden (werk, justitie,...). Deze aandachtspunten
werden vergaard uit de ervaring van het Centrum met meldingen door particulieren,
wetenschappelijk onderzoek, overleg met stakeholders, veldwerkers en leden van
overheidsdiensten.

De aandachtspunten met betrekking tot gelijke kansen voor personen met een handicap,
(o.a. over handistreaming, over de Titel Il van de Grondwet en de toepassing van het VN-
verdrag voor de rechten van personen met een handicap) worden voorgesteld in een
afzonderlijke nota.

Waar mogelijk wordt verwezen naar de overeenstemmende passages van het
Regeerakkoord®.

2. TRANSVERSAAL

2.1. EVALUATIE VAN DE ANTIDISCRIMINATIEWETGEVING DOOR HET FEDERAAL
PARLEMENT
Artikel 52 van de wet van 10 mei 2007 vermeldt dat het Parlement de drie

antidiscriminatiewetten (gender, antiracisme en antidiscriminatie) om de vijf jaar moet
evalueren.

Het Centrum vraagt dat het Parlement dringend overgaat tot de evaluatie van deze

antidiscriminatiewetgeving, in overeenstemming met de wens van de nieuwe regering. (RA,
2

p.224.)

' Om deze tekst niet te verzwaren wordt verder naar het Regeerakkoord verwezen met afkorting
“RA”+ nummer paragraaf en/of blz.

2 Zie ook in bijlage, ter informatie, het “Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de
samenstelling van de Commissie van experts, hun aanstelling en de vorm en concrete inhoud van het
verslag dat voorgesteld moet worden tot uitvoering van artikel 52, §3, van de wet van 10 mei 2007
ter bestrijding van bepaalde vormen van discriminatie, voor haar evaluatie”. (5 februari 2014, niet
goedgekeurd).



De hervorming van het Wetboek van Strafvordering (RA p. 118) zou tevens rekening moeten
houden met de inzichten vergaard dankzij die evaluatie, bvb. voor wat betreft het
strafrechtelijk luik van de antidiscriminatiewetten.

2.2. HERZIENING VAN DE GRONDWET : ART 10, 150, TITEL Il

De herziening® van de volgende artikels zou bijdragen tot een betekenisvolle verbetering van
de situatie inzake gelijkheid van kansen en bestrijding van discriminatie :

- Artikel 10, om de niet-Belgen in staat te stellen toegang te krijgen tot betrekkingen in
overheidsdiensten. Het principe van de nationaliteitseis zou omgekanteld moeten worden:
betrekkingen in de overheidsdiensten worden in het algemeen toegankelijk tot personen van
andere nationaliteiten, uitgezonderd de functies die uitdrukkelijk vermeld worden door de
wetgever (imperium).

- Artikel 150, teneinde een debat te voeren rond persdelicten en de nood om de strijd
op te voeren tegen de verspreiding via onder meer het internet van boodschappen die tot
haat en discriminatie aanzetten, omwille van o.a. geloofsovertuigingen of seksuele
geaardheid. (Zie ook RA §6.4.5, p.146.)

Sinds het einde van de Tweede Wereldoorlog vonden in Belgié slechts twee
assisenprocessen voor persmisdrijven plaats, waarvan één voor racistische traktaten
verspreid door een extremistische partij. Dat zet de deur wagenwijd open voor feitelijke
straffeloosheid, en beperkt de efficiénte toepassing van de wet van 2007. Het Centrum stelt
voor om de straffeloosheid van discriminerende persmisdrijven aan te pakken.

Het Centrum werd recent overstelpt met dossiers over aanzetten tot haat en geweld tegen
personen vanwege hun geloof of seksuele geaardheid. Dat wijst op een groot
maatschappelijk probleem.

Het is moeilijk te vatten en te verdedigen dat aanzetten tot geweld, discriminatie of haat op
grond van seksuele geaardheid of geloof minder gemakkelijk strafbaar is dan op grond van
raciale criteria. Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens oordeelde in zijn vonnis van
27 september 1999 (Smith & Grady vs het Verenigd Koninkrijk) dat discriminaties op grond
van seksuele geaardheid even ernstig zijn ('as serious as') dan die op grond van ras,
herkomst of huidskleur. Vasthouden aan een verschil tussen die fenomenen druist in tegen
dat vonnis.

* Deze drie artikels werden voor herziening vatbaar verklaard op het einde van de vorige legislatuur:
http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/53/3567/53K3567001.pdf



http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/53/3567/53K3567001.pdf

Opdat de uitbreiding van de vervolging van persmisdrijven tot andere criteria dan de raciale
mogelijk wordt, pleit het Centrum ervoor om over artikel 150 van de Grondwet een
maatschappelijk en parlementair debat te openen.

- Titel Il, om een nieuw artikel in te voegen dat personen met een handicap het genot
van de rechten en vrijheden moet waarborgen (pro memorie - zie nota “handicap”).

2.3. OPRICHTING VAN EEN INTERFEDERALE MENSENRECHTENMECHANISME

Het regeerakkoord bepaalt dat een nationaal mensenrechtenmechanisme zal worden
opgericht conform de internationale engagementen van Belgié (§ 11.1.4, p. 227).

Gezien de structuur van ons land, zou de Belgische versie van die instelling bij uitstek
interfederaal moeten zijn en functioneren als codérdinatiemechanisme tussen alle Belgische
instellingen (zowel op federaal als gewestelijk of gemeenschappelijk niveau) die een
bevoegdheid uitoefenen i.v.m. promotie en bescherming van de mensenrechten:
ombudsdiensten, instellingen belast met de bestrijding van discriminatie en armoede, met
de bescherming van de kinderrechten en van het privéleven, enz.

2.4. STEUN VAN DE BELGISCHE STAAT AAN HET ONTWERP VAN EUROPESE
RICHTLUN “GOEDEREN EN DIENSTEN”

De lidstaten van de EU slagen er sinds 2008 niet in om het eens te worden over een tekst
van Europese richtlijn over de toepassing van het principe van gelijke behandeling van
personen in de sector van goederen en diensten, ongeacht hun godsdienst of overtuiging,
hun handicap, hun leeftijd of hun seksuele geaardheid. De Belgische wetgever heeft de
goedkeuring van deze richtlijn in feite niet afgewacht om de antidiscriminatiewetgeving op
alle vlakken uit te breiden (met inbegrip van onderwijs en sociale zekerheid), zodat de
goedkeuring van de richtlijn geen impact zal hebben op het Belgische wettelijk kader. Het
bestaan van een Europese richtlijn zou onder andere wel het voordeel bieden om
prejudiciéle vragen te kunnen stellen aan het Hof van Justitie van de Europese Unie, wat nog
niet het geval is.

Nu voorzitter Jean-Claude Juncker van de Europese Commissie zijn steun heeft uitgesproken
in het Europees Parlement voor deze richtlijn4, kan Belgié uiteraard ook op dat gebied een
“voortrekkersrol” innemen (RA §9.1.1., p. 183).

* “Discrimination must have no place in our Union, whether on the basis of nationality, sex, racial or
ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation, or with regard to people
belonging to a minority. | will therefore maintain the proposal for a directive in this field and seek to
convince national governments to give up their current resistance in the Council”, Jean-Claude
Juncker, Opening Statement in the European Parliament, Strasbourg, 15 July 2014, p.9,
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg _en.pdf



http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_en.pdf

2.5. FEDERAAL IMPULSFONDS VOOR HET MIGRANTENBELEID

In de begeleidingscommissie van het Impulsfonds werd een princiepsakkoord besproken
waar een financiering toegekend wordt aan het Centrum om de opvolging te verzekeren van
de projecten die afstammen uit de projectoproepen van 2014 en vroeger, voor een tijdsduur
van maximum 18 maanden (tot 30 juni 2016). Dit princiepsakkoord zou afgewerkt moeten
worden en daarna formeel goedgekeurd. In bijlage 3 vindt de lezer het ontwerp van een
overeenkomst hieromtrent, voorbereid door de voormalige minister voor gelijke kansen®.

De middelen van het Federaal Impulsfonds voor het Migrantenbeleid worden tegen
2014/2015 overgedragen aan de gemeenschappen en de gewesten. Er moet nog worden
vastgelegd wat met het federale deel van het fonds (ongeveer 1.600.000 euro per jaar) zou
gebeuren indien het bedrag opgenomen wordt in het budget 2015.

Het Centrum pleit ervoor om de mogelijke federale middelen te gebruiken om een aantal
projecten die onder de federale bevoegdheid vallen een permanent karakter te geven, zodat
ze niet meer elk jaar moeten worden aangevraagd (projecten die passen in een opdracht die
vergelijkbaar is met openbare dienstverlening, of die initiatieven betreffen die op het hele
land betrekking hebben).

Deze middelen zouden ook besteed kunnen worden aan de werking van de cel gelijke
kansen die door de regering zal opgericht worden in de federale administratie (RA §11.1.4, p.
228).

3. ACTIEPLANNEN

3.1. OPSTELLEN EN UITVOEREN VAN EEN INTERFEDERAAL ACTIEPLAN TEGEN
RACISME

Dertien jaar geleden verbonden de deelnemende staten aan de Wereldconferentie van
Durban zich ertoe om een nationaal actieplan te ontwikkelen tegen racisme.

De verkiezingen van mei 2014 bieden een unieke gelegenheid om opnieuw werk te maken
van een nationaal/interfederaal actieplan tegen racisme, raciale discriminatie, xenofobie en
de onverdraagzaamheid die daaraan verbonden is. Dit plan zou bij uitstek de voorrang
kunnen verwezenlijken die de nieuwe regering wenst te geven aan “de strijd tegen elke
vorm van racisme en vreemdelingenhaat, antisemitisme, onverdraagzaamheid, extremisme,
en intercultureel geweld.” (RA §11.1.1, p. 225)

Het opstellen van een dergelijk nationaal/interfederaal actieplan is ook een gelegenheid om
de verwezenlijkingen van de Commissie voor Interculturele Dialoog (2004) en van de

> Ontwerp protocol Impulsfonds voor het Migrantenbeleid van 15 juli 2014, niet goedgekeurd.



Rondetafels van de Interculturaliteit (2010) te herbekijken in het licht van de huidige realiteit
en de nieuwe uitdagingen.

Zie ook : http://www.diversiteit.be/jaarverslag-discriminatiediversiteit-2013

3.2. EVALUATIE VAN DE NATIONALE STRATEGIE VOOR DE INTEGRATIE VAN DE
RomaA

Zoals het Regeerakkoord vermeld zou de Nationale Strategie voor de Integratie van de Roma
moeten worden aangevuld met een evaluatiemechanisme op basis van duidelijke
doelstellingen en meetbare indicatoren, en dat voor alle domeinen die in die strategie aan
bod komen (RA p.224).

3.3. OPVOLGING VAN DE EVALUATIE VAN HET INTERFEDERAAL ACTIEPLAN TER
BESTRIJDING VAN HOMO- EN TRANSFOBIE

Begin 2013 lanceerden de overheden van ons land een Interfederaal actieplan tegen homo-
en transfobie. Dat bestond uit twee delen: één rond homofoob en transfoob geweld, en één
rond homofobe en transfobe discriminatie. De nieuwe regering wenst rekening te houden
met de komende aanbevelingen van het expertennetwerk die bezig is met de evaluatie van
dat plan (RA §11.1.3, p. 226), wat uiteraard door het Centrum wordt verwelkomd.

4. WERK

4.1. WWW.EDIV.BE: ONLINE ONDERSTEUNING VAN DIVERSITEITSBELEID

Het project wil publieke organisaties en private ondernemingen ondersteunen bij de
uitwerking van een diversiteitsbeleid. Doel is om discriminatie te helpen voorkomen en
remediéren, zowel bij rekrutering, selectie, team management, vorming, evaluatie en
ontslag van personeel.

eDiv biedt zowel een basisopleiding over de bestaande antidiscriminatiewetgeving als 120
concrete praktijkvoorbeelden om discriminaties te helpen voorkomen en remediéren op de
werkvloer. Het beoogt een diversiteitsbeleid, dat ook “gevoelige” vragen transparant en
legaal kan beantwoorden. Uitwisseling van kennis en ervaring zal mogelijk worden met het
forum.

De beoogde doelgroepen zijn:

- HR-managers en HR-beheerders die invloed hebben op de onderneming en de
bedrijfscultuur;

- teamleiders die een sleutelpositie bekleden op het vlak van werkorganisatie, evaluatie,
conflictbeheersing, enz;

- preventieadviseurs, vertrouwenspersonen en sociale partners.


http://www.diversiteit.be/jaarverslag-discriminatiediversiteit-2013

Het Interfederaal Gelijkekansencentrum pleit voor het inzetten van eDiv op verschillende
manieren:

- eDiv integreren in het vormingsaanbod voor het personeel van de federale
overheidsdiensten en integreren in de examens voor statutairen (bvb.
diversiteitsambtenaren);

- eDiv promoten bij de eigen overheidsdiensten en andere professionele actoren, zoals
werkgeversorganisaties, sectorale opleidingsfondsen, sociale partners, onderwijs, KMQ'’s,
verenigingen,... Hier kan eDiv daadwerkelijk bijdragen in de doelstelling die de regering
zichzelf heeft gegeven i.v.m. met diversiteit bij overheids-en privébedrijven (RA p.222 :
“diversiteit bij overheids- en privébedrijven aanmoedigen” en “in dat kader informatie-,
sensibiliserings- en bestrijdingscampagnes voeren.”)

- eDiv voorziet de ontwikkeling van extra modules over discriminaties die door
bepaalde kansengroepen worden ondergaan (op basis van leeftijd, herkomst of handicap -
ook vermeld in het regeerakkoord®). Om die uitbreiding mogelijk te maken doet het Centrum
een aanvraag voor cofinanciering aan de bevoegde overheden. Naargelang de behoeftes en
de doelpublieken van de overheden kan de ontwikkeling van eDiv in overleg bijgestuurd
worden.

4.2. GOEDKEURING VAN EEN WETTELIJK KADER BETREFFENDE POSITIEVE ACTIES
VOOR BEPAALDE GROEPEN WERKNEMERS

Het Centrum en de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg stelden in 2013 het
eerste rapport van de ‘Socio-economische Monitoring’ voor. Dat rapport bevestigde het
vermoeden dat de positie van werknemers op de arbeidsmarkt voor een deel door hun
nationaliteit of hun nationale herkomst wordt bepaald. Het bewijst een etnische stratificatie
op de arbeidsmarkt die voortvloeit uit de manier waarop arbeid is georganiseerd en uit
discriminerende krachten die daarop inwerken.

Het Centrum onderstreept de noodzaak om op federaal, gemeenschappelijk en gewestelijk
niveau, in overeenstemming met de pertinente antidiscriminatiewetten, reglementaire
teksten (KB’s, decreten of ordonnanties) goed te keuren die de gevallen en omstandigheden
omschrijven waarin mag worden gebruikgemaakt van positieve actiemaatregelen ten gunste
van gediscrimineerde kansengroepen.

Onder die doelgroepen kunnen we o.a. de werknemers van vreemde herkomst rekenen,
maar ook werknemers met een handicap en oudere en jongere werknemers.

® RA p.223: “personen met een beperking, ouderen, LBGTI en andere kansengroepen”.



Het Centrum wil uiteraard graag bijdragen aan de inspanningen om dit wettelijk kader te
verwezenlijken en stelt zijn expertise ter beschikking bij de voorbereiding van de
reglementaire teksten.

4.3. OVERLEG ROND WERKGELEGENHEID VOOR 45-PLUSSERS

Terwijl de tewerkstelling van werknemers die ouder zijn dan 45 jaar wordt erkend als een
prioriteit, toont de ‘Diversiteitsbarometer Werk’, die het Centrum in september 2012
publiceerde, een rechtstreeks verband aan tussen de problemen waarmee 45-plussers in alle
fasen van het wervingsproces worden geconfronteerd en de leeftijdsgebonden
vooroordelen van de aanwervers. Bovendien pakken een aantal beleidsmaatregelen om 45-
plussers aan het werk te houden (zoals kortere werktijden) negatief uit voor diezelfde 45-
plussers. Sommige meldingen die het Centrum krijgt, wijzen er ten slotte op dat bepaalde
beroepsopleidingscentra oudere werkzoekenden weigeren omdat ze vrezen dat ze hen toch
niet aan werk zullen kunnen helpen.

Het Centrum pleit voor de organisatie van een overleg met de werkgeversorganisaties, de
inschakelingsdiensten, de vakbonden en de bevoegde overheden, teneinde de negatieve
impact in kaart te brengen van leeftijdsgebonden discriminatie op de werkgelegenheid van
45-plussers, en proactief plannen uit te werken om de tewerkstellingsgraad bij oudere
werknemers te verhogen. Zie ook RA, p. 223 : « Ook het gebruik van leeftijdsgrenzen wordt
in kaart gebracht om discriminatie op basis van leeftijd aan te pakken”, en p. 166, over de
nood van een "leeftijdsbewust personeelsbeleid” in de overheidsbedrijven.

4.4. VERANKERING VAN DE STRUCTURELE MEETINSTRUMENTEN VAN
DISCRIMINATIE I.V.M. WERK.

De Socio-economische Monitoring, ontwikkeld dankzij een samenwerking tussen het
Centrum, de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid en het Rijksregister, alsmede de diversiteitsbarometer werk, zijn
meetinstrumenten die een belangrijke rol spelen in het bestrijden van discriminatie in de
maatschappij.

De samenwerkingen en de financiering van deze beleidsinstrumenten dienen structureel
verankerd te worden zodat men ze regelmatig kan blijven actualiseren.

Op blz. 222 verwijst het regeerakkoord tevens aan dezelfde noodzaak voor
meetinstrumenten i.v.m. woning en onderwijs, alsmede naar het verbreden en het verfijnen
van de monitoring naar andere kansengroepen. Op blz. 166 en 224 wordt overwogen om de
socio-economische monitoring te gebruiken bij het vastleggen van “becijferde
doelstellingen” i.v.m. diversiteit in de federale diensten en in de dienstverlening.



5. POLITIE EN JUSTITIE

5.1. OPSPORINGS- EN VERVOLGINGSBELEID ROND DISCRIMINATIE EN
HAATMISDRIJVEN: TOEPASSING VAN RONDZENDBRIEF COL 13/2013

Het College van procureurs-generaal heeft in 2013 samen met de ministers van Justitie en
Binnenlandse Zaken een rondzendbrief goedgekeurd die van groot belang is voor de
verbetering van het opsporings- en vervolgingsbeleid rond discriminatie en haatmisdrijven.
Alles zou moeten gedaan worden om de toepassing ervan te bespoedigen, en in het
bijzondere zou de aanduiding van referentieagenten in de politiezones moeten gebeuren
waar dat nog niet het geval is. (RA, p. 224.)

5.2. ALTERNATIEVE MAATREGELEN

Heel wat strafrechtelijke dossiers over inbreuken op de antiracisme- en
antidiscriminatiewetgeving worden zonder gevolg geklasseerd. Vaak blijkt het sepot
ingegeven door zogenoemde opportuniteitsredenen. Wanneer er geen enkel signaal wordt
gegeven aan de daders, ontstaat een gevoel van straffeloosheid. Het Centrum stelt dat in de
praktijk dikwijls vast als het gaat om cyberhate.

Het Centrum pleit daarmee niet voor een louter repressieve aanpak van het fenomeen. Uit
onderzoek en ervaring blijkt dat bemiddeling in strafzaken en alternatieve maatregelen een
positieve impact kunnen hebben op dader en slachtoffer. Vandaag worden die opties eerder
zelden in overweging genomen in discriminatie- en racismezaken, ook omdat er geen
specifiek aanbod bestaat.

Het Centrum vraagt om te investeren in aangepaste alternatieve maatregelen voor bepaalde
strafrechtelijke vormen van racisme en discriminatie. Dit voorstel zou bij de “oriéntaties”
gevoegd kunnen worden die de regering zal voorleggen aan de expertenwerkgroep belast
met het voorbereiden van de “hervorming van de strafprocedure” (RA §6.2.2, p. 118). Graag
zou het Centrum ook willen verhoord worden door deze werkgroep wanneer hij opgestart is.

6. OVERHEIDSDIENSTEN

6.1. VERUITERLUKING VAN GELOOFSOVERTUIGINGEN EN NEUTRALITEIT VAN
OPENBARE DIENSTEN

ledereen is het erover eens dat openbare dienstverlening neutraal moet zijn. Toch moet er
nog een keuze gemaakt worden tussen inclusieve en exclusieve neutraliteit.

Tot nu toe moet elke overheidsdienst op elk niveau zelf bepalen welk standpunt hij inneemt:
van bewust opgeéiste inclusieve neutraliteit tot absolute exclusieve neutraliteit en alle
mogelijke tussenliggende nuances (zoals het onderscheid tussen front- en backoffice, het
uitoefenen van een gezaghebbende functie, het dragen van een uniform, enzovoort).

10



Het Centrum raadt alle beleidsniveaus in ons land aan om te overleggen teneinde tot een zo
duidelijk mogelijk normatieve situatie te komen.

Het Centrum herinnert eraan dat de individuele vrijheid om voor zijn mening en overtuiging
uit te komen het basisprincipe moet blijven in de openbare dienstverlening.

Als de wetgever en/of de openbare diensten overwegen om in naam van de neutraliteit
regels over de veruiterlijking van overtuigingen op te leggen, is het Centrum voorstander van
de volgende harmoniseringsprincipes:

1. Overleg, in elk stadium van het besluitvormingsproces.
2. De noodzaak van een eventueel verbod ('ls het verbod echt nodig?').

3. De proportionaliteit van het verbod. De discussie kan gaan over de categorie
overheidsambtenaren waarop het verbod van toepassing is: alle ambtenaren (zie Frankrijk),
ambtenaren die een loketfunctie uitoefenen, ambtenaren met een gezaghebbende functie,
enzovoort.

4. Transparantie ten opzichte van de overheidsambtenaren - ook van de motivering van de
regels.

Het Centrum neemt akte van de interpretatie vermeld in het regeerakkoord van het
neutraliteitsprincipe in de federale overheidsdiensten (RA §8.1.3, p.167). Graag zou het
verhoord willen worden wanneer er overleg komt over de toepassing van dit principe.

7. BIJLAGEN

1. Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de samenstelling van de Commissie
van experts, hun aanstelling en de vorm en concrete inhoud van het verslag dat
voorgesteld moet worden tot uitvoering van artikel 52, §3, van de wet van 10 mei 2007
ter bestrijding van bepaalde vormen van discriminatie, voor haar evaluatie - 5 februari
2014, niet goedgekeurd.

2. Idem, Verslag aan de Koning.

3. Ontwerp protocol Impulsfonds voor het Migrantenbeleid van 15 juli 2014, niet
goedgekeurd.

Pro memorie: Afzonderlijke nota over gelijke kansen en handicap.
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